UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *
* *
* * ‘
ok Programul Operational Capacitate Administrativd st  Structural
Competenta face diferental ne mmz%::_m;;n urale

Fondul Social European

ACADEMIA ROMANA

,,Dezvoltarea capacitdtii Ministerului Educatiei Nationale de

monitorizare si prognoza a evolutiei invatamantului superior in raport cu

piata muncii”, cod SIPOCA 3

Rezultat R4: Analiza realizata privind eficienta i eficacitatea institutiilor de

invatamdnt superior din perspectiva de a elabora prognoze

Modul 4: Analiza privind rapoartele anuale
ale rectorilor si cartele universitatilor pentru
regiunea EST

- rezumat -

FElaborata de catre autor:
Expert evaluare 4
Dorin JULA

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
C tenta f dif tal Instrumente Structurale
ompetenta face diferenta! 2014-2020

* 4k

Fondul Social European

Reformarea sistemelor de educatie nu este o problema doar a Romaniei: Tntr-un raport al
Forumului Economic Mondial se constata faptul ca existd, pe plan mondial, un decalaj intre
sistemele educationale actuale si cerintele pietei munciil.

Obiectivul principal al studiului consta in "evaluarea si analiza eficientei si eficacitatii
institutiilor de invatamant superior din perspectiva elaborarii unor prognoze bazate pe documente
relevante elaborate de managementul universitar” (cf. Fisei de obiective pentru rezultat R4,
modulul 4). Obiectivul specific urmarit a fost "analiza, din punct de vedere functional, a
eficientei si eficacitdtii institutiilor de invatamant superior din perspectiva elabordrii unor
prognoze privind identificarea competentelor de nivel inalt solicitate de angajatori, pe termen
mediu si lung, pentru competente in domenii cu potential de dezvoltare" (cf. Fisei de obiective
pentru rezultat R4, modulul 4). Ca institutii tinta pentru studiu au fost analizate cele 10
universitdti de stat civile din regiunile de Est si Sud-Est.

Ca metodologie de cercetare, au fost examinate documentele relevante elaborate de
managementul universitar (carta universitatii, rapoartele anuale ale rectorilor privind starea
universitatii, planul strategic, regulamentele privind asigurarea calitatii, regulamentul privind
initierea, aprobarea, monitorizarea, imbunatatirea si evaluarea periodica a programelor de studii,
regulamentele de organizare si functionare a diferitelor entitati din structura universitatii s.a.). De
asemenea, anumite particularitati, identificate In documentele respective au fost discutate cu
reprezentanti ai universitatilor. Discutiile (interviurile) au fost semi-Structurate, in sensul cd au
existat atat probleme comune pentru toate universitatile, cat si probleme specifice anumitor
domenii de studiu, ceea ce a impus o anumita flexibilitate pe parcursul discutiilor. Analiza
problemelor s-a realizat pornind de la cadrul legislativ-normativ referitor la invatamantul
superior din Romania si din perspectiva abordarilor recente din literatura de specialitate (rapoarte
ale institutiilor nationale si internationale interesate/implicate in problemele educatiei, articole
din literatura de specialitate). Metodologia de cercetare avutd in vedere a fost structurata in
functie de activitatile relevante desfasurate: (a) "evaluarea eficientei si eficacitatii institutiilor
de invatamant superior din perspectiva elaborarii unor prognoze bazate pe documente relevante
elaborate de managementul universitar cu impact asupra: (al) ofertelor educationale ale
universitatilor; (a2) insertiei absolventilor pe piata muncii; (b) inventarierea si analiza strategiilor

/ interventiilor relevante pentru obiectivul principal, dezvoltate pentru sistemul de Tnvatamant

L World Economic Forum, 2017. Realizing Human Potential in the Fourth Industrial Revolution. White Paper,
World Economic Forum’s System Initiative on the Future of Education, Gender and Work, Geneva. p.7 Accesat
12.07.2017, http://www3.weforum.org/docs/WEF_EGW_Whitepaper.pdf
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superior, cu impact asupra ofertelor educationale la nivelul universitdtilor si asupra insertiei
absolventilor pe piata muncii; () analiza documentelor relevante elaborate de managementul
universitar (rapoartele anuale ale rectorilor, cartele universitatilor si alte documente), din
perspectiva elaborarii unor prognoze privind identificarea competentelor de nivel Tnalt solicitate
de angajatori, pe termen mediu si lung, in domenii cu potential de dezvoltare™ (cf. Fisei de
obiective pentru rezultat R4, modulul 4).

Lucrarea este structurati pornind de la obiectivele mentionate. In prima parte este
prezentatad oferta educationald a universitatilor din regiunea Est (conform clasificarii din proiect,
respectiv regiunile de dezvoltare Nord-Est si Sud-Est, conform clasificarii statistice nationale) si
este analizatd problema adaptarii curriculei (structura programelor, competente specifice si
transversale) la cerintele pietei muncii, asa cum rezultd din documentele institutionale. De
asemenea, am analizat modul de formulare a ofertei educationale si procedurile de initiere a unor
noi programe de studii.

In regiunea Nord-Est, numarul studentilor la licentd a scazut intre 2010 si 2015 cu
aproape 15 mii de studenti (-22.8%). Din aceastd scadere, 63% este localizatd in lasi, 21% in
Suceava (circa 14.2% din studenti, n 2010) si 10% in Bacau (diferentele pand la 100% sunt
inregistrate in Botosani si Neamt). In regiunea Sud-Est, scaderea (-8 mii de studenti) a fost
comparabild ca ritm (-22.2%) cu dinamica Inregistrata in regiunea de Nord-Est. Aproape 59%
din aceasta scadere este localizata in Constanta si 38% in Galati (diferenta de 3% este in Briila,
Buzau si Vrancea). Tendintele de reducere a numarului de studenti sunt explicate atat prin factori
externi sistemului de invatdmant (migratia tinerilor, scaderea numarului de absolventi din
invatamantul liceal, cu diploma de bacalaureat, saracirea populatiei), cat si prin factori interni
sistemului: restructurarile operate in oferta educationald (ca domenii de studii, specializari si
programe), implementarea sistemului Bologna incepand din 2005 (care a dus la reducerea duratei
studiilor de licentd), concurenta universitatilor din strainatate. De altfel, cresterea numarului de
studenti strdini la universitatile din Romania, a numarului de studenti cu taxa si cresterea
controlatd a taxelor de scolarizare sunt vazute de universitdti ca modalitati de realizare a
obiectivelor din cadrul strategiei financiare.

Universitatile din regiunile Est si Sud-Est, analizate in prezentul studiu, sunt preocupate
de asigurarea dinamicii domeniilor si a programelor de studii, pentru a raspunde cerintelor
pietei muncii, la nivel mondial, european, national si regional. Lansarea noilor programe de

studii universitare se realizeaza pe baza unei analize de oportunitate, care sa identifice nevoile de
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instruire specifice domeniului abordat (initierea programului de studii are la bazd o analizd a
pietei fortei de munca, sau o solicitare din partea mediului economic sau social), compatibilitatea
organiza si coordona programul de studii (in raport cu resursele, misiunea, strategia si obiectivele
specifice ale universitdtii, reglementarile nationale si internationale).

Universitatile au urmarit aplicarea reformei curriculare prin introducerea in planurile
de invatamant a unor discipline noi si actualizarea continutului disciplinelor existente, cu
respectarea standardelor nationale de referintd in stabilirea competentelor (transversale si
profesionale) specifice programului de studiu si corelarea curriculei cu programele similare de la
universitati de top din tara si din strdinatate, consultarea angajatorilor, investigarea beneficiarilor,
analiza pietei muncii, analiza tendintelor de evolutie a domeniului. Tn acest sens, acordd
prioritate acelor programe care se dovedesc a fi performante financiar si sunt solicitate de piata
muncii si urmaresc dezvoltarea unor relatii stabile cu piata muncii. De asemenea, universitatile
urmaresc implicarea comunitatii Alumni in activitatile si procesele de definire a competentelor si
a programelor de studii universitare pentru adaptarea la nevoile pietei muncii. Intr-o abordare
dinamica, universitatile propun absorbtia locurilor de la specializarile la care s-a Sistat activitatea
spre cele eficiente si adaptarea directiilor de formare in cadrul invatamantului de licentd in
functie de optiunile si dezideratele potentialilor candidati, dar si in stransa corelatie cu cerintele
de pe piata muncii.

Preocuparea privind insertia profesionali a absolventilor de invatamant superior este
comuni tuturor tarilor din Uniunea Europeana. In general, activitatea de urmdrire si inregistrare a
insertiei profesionale a absolventilor este, la nivelul universitatilor, in sarcina Centrelor de
Consiliere si Orientare in Cariera. Evident, exista o mare incertitudine in ceea ce priveste
anticiparea absolventilor care vor avea succes pe piata muncii. Aceasta deoarece, "factorii greu
de anticipat, sau sansa purd joacd un rol important in gasirea unui loc de munca pentru viitorii

"2, Prin definirea misiunii, universitatile isi asuma rolul de a asigura absolventilor, prin

absolventi
oferta educationald, sanse reale in competitia pe piata muncii, iar printre obiective, dezvoltarea
"unor relatii stabile cu piata muncii, in vederea adaptarii programelor educationale din
universitate la nevoile unitatilor economice si pentru asigurarea unei bune insertii profesionale a

absolventilor”. De altfel, printre principiile fundamentate pe care se bazeaza functionarea

2 Krueger, A. B., & Wu, S. (2000). Forecasting Job Placements of Economics Graduate Students. The Journal of
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universitatilor este mentionat principiul incluziunii profesionale a absolventilor. Deoarece
absolventii universitatilor nationale se vor confrunta cu un context international caracterizat prin
mobilitatea in expansiune, universitatile urmaresc oferirea unor programe educationale corelate
cu cerintele pietei europene si internationale a fortei de munca. Ca masuri pentru realizarea
acestui obiectiv strategic universitatile isi propun initierea de acorduri cadru cu angajatorii
traditionali din regiune, pentru asigurarea bazelor de practica si ca mijloc de identificare a unor
posibile plasamente pe piata muncii pentru absolventii universitatii. De asemenea, universitatile
sunt interesate de sustinerea inifiativelor antreprenoriale ale studentilor, inclusiv prin acordarea
de consultantd pentru infiintarea de firme. Totodata, universitdtile propun colaborarea cu
Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Munca si crearea unui sistem automat de transmitere
prin e-mail catre studenti si absolventi a ofertelor de munca disponibile. La fel, ca actiuni de
sprijinire a insertiei profesionale, universitatile preconizeaza realizarea unui schimb de bune
practici intre toate facultatile si structurile la nivelul carora exista experiente pozitive in ceea ce
priveste derularea de activitati pentru cunoasterea nevoilor pietei si a cerintelor angajatorilor.

Insertia profesionala a absolventilor este urmarita prin anchete anuale, de obicei realizate
de Departamentele (comisiile) de consiliere profesionald, iar rezultatele acestor anchete sunt
incluse in Raportul rectorului privind starea universitatii.

In ceea ce priveste desfisurarea unor activititi previzionale pentru dezvoltarea
universititii prin oferte educationale in domenii cu potential de crestere, au fost analizate
comparativ documentele relevante ale universitdtilor din regiunile Est si Sud-Est, pentru a
identifica eventualele preocupari institutionale referitoare la elaborarea unor analize prospective
in domeniul specific si existenta unor entitdti n structurile academice sau functionale, capabile
sa dezvolte astfel de analize. Ca institutie de specialitate, la nivel national, exista Consiliul
National de Statisticd si Prognoza a Invitamantului Superior (CNSPIS), ca organism consultativ
al Ministerului Educatiei Nationale. La nivelul universitatilor nu exista o structura functionala cu
atributii speciale referitoare la prognoza evolutiei Invatdmantului superior (a cererii pentru / a
ofertei de servicii educationale). Universitatile recunosc necesitatea realizarii unor prognoze ca
un instrument de fundamentare a strategiilor pe termen mediu si lung, atit pentru “atenuarea
discrepantelor” intre oferta educationald a universitatilor si cererea de munca superior calificata,
cat si pentru scopuri care tin de managementul resurselor de munca si a altor resurse interne ale
universitatilor. Aceasta ultima idee (utilizarea prognozelor in dimensionarea structurilor

academice) nu este prezenta in documentele institutionale relevante ale universitatilor, dar a fost
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iterata frecvent in discutiile — interviurile — schimburile de pareri cu reprezentantii
universitatilor.

In privinta "eficacititii institutiilor de invitamant superior din perspectiva elaboririi unor
prognoze", mentiondm faptul cd in structura universitdtilor nu existd deocamdatd entitati
(comisii, consilii, unitati, birouri, oficii etc.) cu atributii in domeniul desfasurdrii de activitéti
previzionale. Dar, prin aplicarea principiului autonomiei universitare, Universitatile au dezvoltat
un cadru de reglementare care permite construirea unor structuri institutionale care sa preia
sarcina realizarii de prognoze (prin Carta universitara, regulamentele de organizare si
functionare a structurilor universitare si alte regulamente). Aceste entitati ar putea fi organizate
fie prin dezvoltarea unor structuri existente (ex. Consiliul pentru strategie si dezvoltare, Unitatea
de analiza §i gestiune previzionald a solicitarilor pietei muncii, Centre INSERT, Departamentul
Strategie si dezvoltare institutionala s.a.) sau prin atribuirea de obiective si sarcini specifice in
domeniul prognozei, fie prin infiintarea unor astfel de unitati. De asemenea, exista structuri care
sa coordoneze si sa monitorizeze activitatile respective (comisia de specialitate a Senatului
pentru strategii si dezvoltare institutionala, Comisia didactica si de calitate a Senatului, Comisia
de Orientarea Profesionala a Studentilor s.a.). Universitatile propun constituirea unor comisii de
lucru consultative (nepermanente) pentru elaborarea de analize si propuneri vizand dezvoltarea
sustenabild a universitatii, Sau organizarea de seminarii la care sunt invitati analisti economici ce
pot prezenta situatii (si) previziondri in piata fortei de munca. De asemenea, considerdm ca
universitatile pot valorifica analiza anuala si in dinamica, pe facultati si programe de studii a
rezultatelor obtinute din anchetele referitoare la gradul de insertie pe piata muncii §i la rata
insertiei de succes in scopul deruldrii unor activitati previzionale legate de adaptarea curriculei
universitare la cerintele pietei muncii si dezvoltarea universitatii prin oferte educationale n
domenii cu potential de dezvoltare. Concret, prin analize financiare si de oportunitate ar putea fi
conceput un plan de restructurare si repozitionare a programelor de studii, eventual prin
realocarea locurilor intre programe.

Consideram ca eficienta strategiilor si activitatilor realizate de universitati cu impact
asupra adaptarii curriculei universitare la cerintele pietei muncii si asupra insertiei absolventilor,
(strategii si activitati fundamentate prin dezvoltarea unor analize prospective) a fost limitata de
lipsa unor preocupdri permanente si sistematice (universitatile abordeaza astfel de probleme doar
atunci cand elaboreaza strategiile pe patru ani) si de inexistenta unor structuri institutionale

specializate.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



